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ته��دف الهيئ��ة العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد )نزاه��ة( لار�س��اء مب��د�أ ال�ش��فافية 
والنزاهة وتحقيق الإإدارة الر�شيدة لأأموال وموارد وممتلكات الدولة والا�ستخدام 
الأأمث��ل له��ا وتعزي��ز �س��يادة القان��ون، وت�ش��كل التوعي��ة وتثقي��ف المجتم��ع به��ذه 
الأأه��داف والمفاهي��م �أهمي��ة خا�ص��ة لتكوي��ن بيئ��ة حا�ضن��ة للنزاه��ة �ضد الف�س��اد، 

وت�س��هم كذل��ك ف��ي م�ش��اركة المجتم��ع ف��ي تل��ك الجهود.
   وتمث��ل الم�ؤ�ش��رات الدولي��ة و�أدلته��ا �أح��د المعايي��ر الت��ي ت�س��هم ف��ي تقيي��م 
وقيا�س نمو �أو انخفا�ض الاقت�صادات الوطنية والبرامج الإإنمائية في المجتمعات، 
وه��ي ت�ص��در ب�ص��ورة منتظمة وبمواعيد محددة من م�ؤ�س�س��ات دولية �أو منظمات 
حكومي��ة ومجتم��ع مدن��ي، وجامع��ات �أكاديمي��ة ومراك��ز بحثي��ة متخ�ص�ص��ة، تُعنى 
بقيا���س ومراقب��ة مختل��ف المج��الات الاقت�صادي��ة وال�سيا�س��ية والخدمي��ة والتقنية 
والاجتماعية، وما تحمله تلك الأأدلة من م�ؤ�ش��رات ونتائج ت�س��اعد متخذي القرار 
والدول على توجيه برامج الإإدارة والقيادة، ما يتطلبه �أخذ هذه النتائج على قدر 

من الم�س��ئولية والعناية لتح�س��ين م�س��توى �أدائها على المدى البعيد.
وم��ن تل��ك الأأدل��ة م�ؤ�ش��ر قيا���س م��دركات الف�س��اد CPI، لذل��ك �أع��دت الهيئ��ة 
العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد )نزاه��ة( ه��ذا الإإ�ص��دار به��دف تعري��ف الجمه��ور بدور 
الم�ؤ�شر ال�صادر عن منظمة ال�شفافية الدولية، وبيان �آلية عمل هذا الم�ؤ�شر في 

ح�س��ابه وت�صنيف��ه لل��دول م��ن خلال مجموع��ة من الم�ص��ادر المعتمدة.
نح��و  وم�ؤ�س�س��اته  المجتم��ع  لم��دركات  الم�ؤ�ش��ر  قيا���س  يبي��ن معايي��ر  كم��ا 
الف�س��اد، و�أوجه الف�س��اد والت�ش��ريعات التي يقي�س��ها، كما ي�س��تعر�ض نتائجه وموقع 

دول��ة الكوي��ت ف��ي ه��ذا الم�ؤ�ش��ر.
�آملي��ن �أن ت�س��اهم ه��ذه الم��ادة ف��ي �إث��راء البيئ��ة الفكري��ة، وتعزي��ز الق��درات 
العلمي��ة ل��دى الباحثي��ن �أو المهتمي��ن ف��ي ذات المج��ال، ورف��ع م�س��توى الوع��ي 
المجتمع��ي ح��ول الم�ؤ�ش��ر ودوره ف��ي مكافحة الف�س��اد وتحقيق الأأه��داف الإإنمائية 

بالدول��ة.

تمهيد
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تهت��م المنظم��ات الدولي��ة ب�إ�ص��دار م�ؤ�ش��رات �س��نوية تقي���س م��ن خلاله��ا 
تط��ور �أداء ال��دول ف��ي جوان��ب اقت�صادي��ة واجتماعي��ة وتنموي��ة مختلف��ة؛ مث��ل 
م�ؤ�شر التناف�سية العالمي الذي ي�صدره منتدى الاقت�صاد الدولي، وم�ؤ�شر �أداء 
اللوج�ستية الذي ي�صدره البنك الدولي، وم�ؤ�شر التنمية الب�شرية الذي ي�صدره 
برنامج الأأمم المتحدة للتنمية، وم�ؤ�شر مدركات الف�ساد الذي ت�صدره منظمة 

ال�ش��فافية الدولية.
وتكت�سب هذه الم�ؤ�شرات الدولية �أهمية ق�وصى لعدة �أ�سباب، �أبرزها:

ت�أث�يرر تل��ك الم�ؤ�ش��رات عل��ى �س��معة الدول��ة، خا�ص��ة بالن�س��بة للمُ�س��تثمرين  	-
والزائري��ن وحتى �س��كان الدولة نف�س��ها.

فوائ��د تل��ك الم�ؤ�ش��رات في ت�ش��خي�ص مواط��ن التح�س�نين الت��ي تحتاجه��ا  	-
الدول��ة.

ر�س��م  في  الرئي�س��ية  المدُخ�الات  ك�أح��د  الم�ؤ�ش��رات  تل��ك  	�أهمي��ة  -
الا�س�ترراتيجيات وال�سيا�س��ات الوطني��ة وتحدي��د الم�ش��اريع والمبُ��ادرات 

المطلوب��ة.
	�أهمي��ة تل��ك الم�ؤ�ش��رات في ر�ص��د تح�س��ن �أداء الدول��ة وتقيي��م فعالي��ة  -

وم�ش��اريعها. مُبادراته��ا 
لذل��ك �أول��ت دول��ة الكوي��ت - ودول العال��م قاطب��ة - اهتمام��اً كبي��راً بم�ؤ�ش��ر 
م��دركات الف�س��اد، ال��ذي يُعتب��ر الأأه��م ف��ي مج��ال قيا���س �أداء ال��دول ف��ي تعزي��ز 

النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد.

مُقدمة
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مؤشر مدركات الفساد
 )Corruption Perception Index - CPI( ي�ص��در م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد
ع��ن منظم��ة ال�ش��فافية الدولي��ة )Transparency International - TI(، وه��ي 
منظم��ة غي��ر حكومي��ة مركزه��ا برلي��ن - �ألماني��ا ور�س��الة المنظمة وه��ي: »وقف 
الف�س��اد وتعزي��ز ال�ش��فافية والم�س��اءلة والنزاه��ة عل��ى جمي��ع الم�س��تويات وف��ي 

جمي��ع قطاع��ات المجتمع«.
ي�ص��در م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد )الم�ؤ�ش��ر( ف��ي �ش��هر يناي��ر م��ن كل ع��ام، 

وكان �أول �إ�ص��دار ل��ه ع��ام 1995، و�أح��دث �إ�ص��دار للع��ام 2021.
تُ�س��تخدم نتيج��ة الم�ؤ�ش��ر عل��ى مقيا���س مئوي في ترتي��ب دول العالم)))، فعلى 
�س��بيل المث��ال، ح�ص��ول الدنم��ارك وفنلن��دا ونيوزلن��دا ف��ي �إ�ص��دار 2021 عل��ى 
درج��ة 88% جعله��ا تتب���وأ المرتب��ة الأأول��ى م��ن �أ�ص��ل 180 دول��ة، بينم��ا ح�ص��ول 

جن��وب ال�س��ودان عل��ى درج��ة 11% جعلها تتب���وأ المرتبة 180.

معايير قياس المؤشر

م��ن المُه��م الت�أكي��د عل��ى �أن الم�ؤ�ش��ر يقي���س فق��ط الف�س��اد ف��ي القط��اع العام 
ب�ش��قيه الإإداري والمال��ي، ولا يقي���س الف�س��اد ف��ي القط��اع الخا���ص. كم��ا تج��در 
الإإ�ش��ارة �إل��ى قيا���س الم�ؤ�ش��ر لكاف��ة جه��ود الدول��ة ف��ي مج��الات ع��دة مما يعك���س 
الم�س��ئولية الم�ش��تركة و العم��ل الجماع��ي �إن اخت��ل ف��ي م��كان كان ل��ه �أث��ر عل��ى 

النتيج��ة العام��ة للدول��ة، وه��و يقي���س �أوج��ه ف�س��اد مح��ددة ه��ي:
	1 الر�وشة..
	2 ا�ستخدام الم�سئولين منا�صبهم العامة لأأغرا�ض خا�صة..
	3 البيروقراطية الزائدة التي تزيد من فر�ص الف�ساد..
	4 فعالية الأأحكام الق�ضائية بحق الم�سئولين الفا�سدين..
	5 الحماية القانونية للمُبلغين..
	6 تحويل المال ب�شكل غير قانوني لأأفراد �أو جماعات �أو م�ؤ�س�سات..
	7 قدرة الحكومة على احتواء الف�ساد في القطاع العام..

)1(  المقيا�س المئوي )0 = �أعلى درجة ف�ساد، 100 = �أعلى درجة خلو من الف�ساد(، وترتيب الدول )1 = �أف�ضل مركز، 180 = �أ�س�وأ مركز(.
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	8 اعتماد المحُاباة والمح�سوبية في التعيينات..
	9 كفاية قوانين الإإف�صاح المالي ومنع تعار�ض الم�صالح..

�سيطرة م�صالح فئة �صغيرة على الدولة.10	.

�إتاحة المعلومات حول ال��شأن العام للمجتمع المدني.11	.

بينما لا يقي�س الم�ؤ�شر �أوجه ف�ساد �أخرى، هي: 	
	1 مُدركات المواطنين �أو تجربتهم مع الف�ساد..
	2 الاحتيال ال�ضريبي..
	3 القوانين المالية غير الم�شروعة..
	4 مُُمكني الف�ساد )المحامين، المحا�سبين، المُ�ست�شارين الماليين، �إلخ.(.
	5 غ�سل الأأموال..
	6 الف�ساد في القطاع الخا�ص..
	7 الاقت�صادات والأأ�سواق غير الر�سمية..

يُ�صنّ��ف م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد عل��ى �أن��ه مُرك��ب، لأأن��ه يتك��ون م��ن عدة 
م�ؤ�شرات فرعية، كل منها ي�صدر عن م�ؤ�س�سة عالمية متخ�ص�صة، تجارية 
وغي��ر تجاري��ة، يبل��غ عدده��ا )13(م�ص��در. ولك��ي يت��م ت�صني��ف �أي دول��ة 
لا بُد �أن يكون لها نتائج لثلاثة م�صادر على الأأقل. وبالن�سبة لدولة الكويت، 

تعتمد درجتها على �ستة م�صادر كما هو مُبين في ال�شكل رقم )1(. 



9مؤشر مدركات الفساد

ال�شكل )1(: م�صادر ح�ساب درجة دولة الكويت في م�ؤ�شر مدركات الف�ساد.

ولق��د قام��ت الهيئ��ة العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد )نزاه��ة( ب�إج��راء درا�س��ة 
تف�صيلي��ة ح��ول الم�ص��ادر ال�س��تة واقت��راح �أن�ش��طة من �ش���أنها تح�س��ين �أداء دولة 

الكوي��ت ف��ي م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد .
كم��ا �أن م�ص��در بيان��ات الم�ؤ�ش��رات الفرعي��ة ف��ي م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد 
تمثل ا�س��تطلاعات ر�أي التنفيذيين في ال�ش��ركات �أو �آراء خبراء دوليين. لذلك 
يتم ا�ستخدام م�صطلح »مُدركات«، للإإ�شارة �إلى �أن بيانات الم�ؤ�شر هي وجهات 
نظ��ر �أو انطباع��ات، ولي���س بيان��ات �صلب��ة، �أو فعلي��ة يتم ح�صرها �أو قيا�س��ها من 

م�صادر محددة وب�ش��كل محدد..

ا�ستطلاع �آراء
التنفيذيين ال�صادر 

عن المنتدى
 الاقت�صادي العالمي

WEF

مؤشر 
مدركات الفساد

)CPI(

م�شروع 
�أنماط الديمقراطية

V-DEM

ت�صنيف المخاطر
للبلدان ال�صادر عن
منظمة غلوبال �إن�سايت

GI

 م�ؤ�شر التحول ال�صادر
 عن م�ؤ�س�سة برتل�سمان

BTI

الدليل العالمي لمخاطر 
البلدان ال�صادر عن م�ؤ�س�سة 
خدمات المخاطر ال�سيا�سية

PRS

ت�صنيف المخاطر للبلدان 
ال�صادر عن وحدة التحريات 

الافت�صادية التابعة
ElU
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المنهجية

وتنقيح��ات  تعدي�الات  علي��ه  �أجري��ت   1995 ع��ام  الم�ؤ�ش��ر  �إط�الاق  من��ذ 
عدي��دة، �ش��ملت الم�ص��ادر الم�س��تخدمة والمنهجي��ة المعتم��دة. وف��ي ع��ام 2013 
�أجري��ت عل��ى الم�ؤ�ش��ر تعدي�الات جوهري��ة م��ن �أج��ل مقارن��ة الأأداء عب��ر الزم��ن، 
الأأم��ر ال��ذي ل��م يك��ن م�س��تطاعاً م��ن قب��ل، �أي��ة مُقارن��ات ف��ي تط��ور الأأداء لنف���س 

الدول��ة �أو بي��ن ال��دول يج��ب �أن تب��د�أ م��ن �إ�ص��دار الع��ام 2012 للم�ؤ�ش��ر.
تتك��ون نتيج��ة الم�ؤ�ش��ر م��ن �أرب��ع خط��وات، ه��ي: اختي��ار م�ص��ادر البيان��ات، 

وتوحي��د م�ص��ادر البيان��ات، واحت�س��اب درج��ة الم�ؤ�ش��ر، وح�س��اب هام���ش الثقة.

اختيار مصادر البيانات

 ي�س��تند م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد عل��ى )13( م�ص��دراً )جه��ات م��زودة( 
للبيان��ات تعك���س تقيي��م الم�س��ئولين التنفيذيي��ن والخب��راء لأأوج��ه ف�س��اد مح��ددة 
في القطاع العام. ولقد تم اختيار هذه الم�صادر اعتماداً على المعايير التالية:

	1 المنهجية الموثوقة وال�سمعة الم�ؤ�س�ساتية للم�صدر..
	2 توحي��د المفاهي��م ال��واردة في البيان��ات م��ن خ�الال رب��ط �أوج��ه �أو �آلي��ات .

الف�س��اد ب�ش��كل مُبا�ش��ر مع م�ؤ�ش��ر مدركات الف�س��اد.
	3 تعديل مقايي���س الم�صادر لتكييفها مع المقيا���س المئوي المعتمد في م�ؤ�ش��ر .

مُ��دركات الف�س��اد، وفي ه��ذا ال�ص��دد، يُ�ش�تررط �أن يكون لمقيا���س الم�صدر 
�أرب��ع نقاط على الأأقل لكي يتم تكييفه.

	4 قابلية بيانات الم�صادر للمقارنة بين عدد وا�سع من الدول..
	5 البيان��ات . لتوف�يرر  م�ص��در  كل  يقي�س��ها  الت��ي  الف�س��اد  جوان��ب  ثب��ات 

المطلوب��ة ع�برر الزم��ن.
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توحيد مصادر البيانات

يت��م توحي��د بيان��ات كل م�ص��ادر م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد بتحويله��ا �إل��ى 
مقيا���س للدرج��ات م��ن )0(�إل��ى )100(، حي��ث تُمث��ل )0( �أعل��ى م�س��توى م��ن 
الف�س��اد المُ��درك و )100( �أق��ل م�س��توى م��ن الف�س��اد المُ��درك. وحي��ث �أن بع���ض 
مقايي�س الم�صادر لي�ست في نف�س اتجاه مقيا�س م�ؤ�شر مدركات الف�ساد، حيث 
الدرجات الدنيا تُمثل �أدنى م�ستوى للف�ساد المُدرك، لذلك وجب قلب درجاتها 
ب�ض��رب كل منه��ا ب��ـ )-1(. بالن�س��بة لم�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد لدول��ة الكوي��ت، 
هن��اك م�صدري��ن يت��م قل��ب درجاتهم��ا هما: م�ؤ�ش��ر التنوع الديمقراطي وم�ؤ�ش��ر 

خدم��ة مخاط��ر الدول.

احتساب درجة المؤشر

يت��م احت�س��اب درج��ة م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد كمتو�س��ط ح�س��ابي ب�س��يط 
لجمي��ع درج��ات الم�ص��ادر المُتاح��ة لذل��ك البل��د؛ فعل��ى �س��بيل المث��ال، بالن�س��بة 
لدرج��ة دول��ة الكوي��ت ف��ي  ع��ام 2021 فه��ي عب��ارة ع��ن متو�س��ط درجاته��ا ف��ي 

الم�ؤ�ش��رات الفرعي��ة ال�س��تة )الج��دول رق��م 1(.
الجدول )1(: ح�ساب درجة دولة الكويت في �إ�صدار الم�ؤ�شر عام 2021

 )%(المصدر )المؤشر الفرعي(
)WEF( 53 ا�ستطلاع ر�أي التنفيذيين

)BTI( 45م�ؤ�شر التحول
)PRS( 41الدليل العالمي لمخاطر البلدان

)GI( 37ت�صنيف المخاطر للبلدان
)EIU( 35ت�صنيف المخاطر

)V-DEM( 45م�شروع �أنماط الديمقراطية
)CPI( 43 ))) م�ؤ�شر مدركات الف�ساد

)1(  الدرجة = )45+35+37+41+45+53( ÷ 6 = 256 ÷ 6 = 42.67  « 43
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حساب هامش الثقة

الطبيع��ي  التوزي��ع  وبافترا���ض   %90 بن�س��بة  الثق��ة  هام���ش  با�س��تخدام 
لبيان��ات الم�ص��ادر، يُمك��ن ح�س��اب الحدي��ن الأأدن��ى والأأعل��ى لدرج��ات ال��دول. 
بالن�س��بة لدرج��ة دول��ة الكوي��ت في الم�ؤ�ش��ر ع��ام 2021، الحدي��ن الأأدنى والأأعلى 

هُم��ا: 39.71 و46.29. 
وبا�س��تخدام معادل��ة �إح�صائي��ة، يتم احت�س��اب فروق درج��ات الدول لتحديد 

�إن كانت تلك الفروقات ذات دلالة �إح�صائية. 

إيجابيات وسلبيات المؤشر

يُعتب��ر ت�صمي��م م�ؤ�ش��ر مُ��دركات الف�س��اد فري��داً م��ن نوع��ه بالمُقارن��ة م��ع 
الم�ؤ�ش��رات الدولي��ة الأأخ��رى، فالجه��ة الت��ي ت�ص��دره - منظمة ال�ش��فافية الدولية 
- ه��ي لي�س��ت الجه��ة الت��ي تق��وم بجم��ع البيان��ات، فم�ص��در البيان��ات ه��و جه��ات 
دولي��ة مختلف��ة، كل منه��ا يقي���س جان��ب �أو �أكث��ر م��ن جوانب الف�س��اد الذي حددته 
منظمة ال�شفافية الدولية. ولكل جهة نهج ومقيا�س يختلف عن باقي الجهات، ما 
جعل م�ؤ�ش��ر مُدركات الف�س��اد مُعقداً، لا يوجد حوله توافق في الأأو�س��اط العلمية، 

فللم�ؤ�ش��ر �إيجابي��ات و�س��لبيات نوجزه��ا ف��ي الفق��رات التالية.
م��ن �إيجابي��ات م�ؤ�ش��ر مُ��دركات الف�س��اد ه��و �أن��ه يقي���س مُ��دركات الف�س��اد ف��ي 
جميع دول العالم تقريباً، وهو ي�ستقي كما ذكرنا بياناته من ثلاثة ع�شر م�صدراً 
دولياً ر�صيناً، وهو يحظى ب�أعلى �شعبية وقبول، وتعتمد عليه كبريات الم�ؤ�س�سات 

الاقت�صادية والا�ستثمارية في تقييمات الدول في مجال الف�ساد.
رغم ذلك، هُناك بع�ض التحفظات على الم�ؤ�شر، �أبرزها ما يلي: 

• لا يقي���س الم�ؤ�ش��ر الف�س��اد نف�س��ه، بل المُدرك منه، لذلك في الكثير من 	
الأأحيان ت�أتي النتائج ل�صالح دول لا تراعي الحريات العامة، و�صحافتها 
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و�إعلامه��ا غي��ر حُ��ر. كم��ا �أن ه��ذه الطبيع��ة للم�ؤ�ش��ر تجعل��ه ينح��از للدول 
التي ت�سهب في ال�صرف على الدعايات في الإإعلام الغربي.

• لا يتمتع الم�ؤ�شر بال�شفافية المطلوبة لمعرفة كيفية ح�ساب الم�ؤ�شرات 	
الفرعي��ة المكون��ة ل��ه، فبع���ض الجه��ات الت��ي ت�ص��در تل��ك الم�ؤ�ش��رات لا 
تك�شف عن بياناتها ومنهجياتها، والبع�ض الآآخر - التجاري - ي�شترط 

�ش��راء البيانات �أو التعاقد الا�ست�شاري معه.
• لا ي�س��مح ت�صمي��م الم�ؤ�ش��ر معرف��ة م�ص��در الخل��ل ف��ي �أداء الدول��ة 	

وبالتالي يت�سنى �إ�صلاحه، كما هو الحال في معظم الم�ؤ�شرات الدولية، 
مث��ل م�ؤ�ش��ر �س��هولة ممار�س��ة الأأعم��ال وم�ؤ�ش��ر التناف�س��ية العالمي.

• البيان��ات الت��ي ت�س��تند �إليه��ا الم�ؤ�ش��رات الفرعي��ة ه��ي لأأح��داث وقع��ت 	
ف��ي عامي��ن ما�ضيي��ن �أو ثلاث��ة م��ن تاري��خ �إ�ص��دار الم�ؤ�ش��ر، م��ا يجع��ل 
م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد مُت�أخ��راً ف��ي ملاحظ��ة �أي مُب��ادرات �إ�صلاحي��ة 

يت��م اتخاذه��ا �إلا بع��د عامي��ن �أو ثلاث��ة ف��ي الم�س��تقبل.
وبخ�الاف الم�ؤ�ش��رات الدولي��ة، ف���إن منظم��ة ال�ش��فافية الدولي��ة الت��ي ت�ص��در 
م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد لي�س��ت الجه��ة الت��ي تق��وم بالقيا���س والتحلي��ل، فدوره��ا 
يقت�صر على ت�سلم النتائج من م�صادر دولية، ثم ح�ساب متو�سط تلك النتائج.
يمك��ن  لا  الت��ي  بالعمومي��ة  المنظم��ة  وتو�صي��ات  تعليق��ات  تت�س��م  ولذل��ك 
ا�س��قاطها عل��ى دول��ة بعينه��ا، حي��ث نكتفي با�س��تنباط علاقات �س��ببية بين نتائج 
الم�ؤ�ش��ر عل��ى م�س��توى العال��م والمناطق من ناحية، و�أح��داث كبرى وقعت كوباء 

)كوفي��د- 19(.
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نتائج مؤشر مدركات الفساد عام 2021

ف��ي �أح��دث �إ�ص��دار للم�ؤ�ش��ر ع��ام 2021، كان المُع��دل الع��ام لدرج��ات 180 
دول��ة ه��و 43 % و�أكث��ر م��ن ثلث��ي ال��دول درجاته��ا �أق��ل من 50 %، ما يعك���س �وصرة 
قاتم��ة ع��ن ح��ال الف�س��اد ف��ي العال��م وف��ق م��اورد ف��ي تقري��ر منظم��ة ال�ش��فافية 

الدولي��ة. ويعر���ض الج��دول رق��م )2( درج��ات �أول ع�ش��ر دول.

الجدول )2(: درجات �أول ع�شر دول في �إ�صدار الم�ؤ�شر عام 2021

 )%(الدولةالترتيب
88الدنمارك، فنلندا، نيوزلندا1
85النرويج، �سنغافورة، ال�سويد4
84�سوي�سرا7
82هولندا8
81لوك�سمبورغ9

80�ألمانيا10

عل��ى م�س��توى ال��دول العربي��ة، المُع��دل الع��ام ل��ـ 21 دول��ة ه��و 34% )))، وه��و 
�أق��ل م��ن المع��دل العالم��ي. يعر���ض الج��دول رق��م )3( ترتي��ب ودرج��ات ال��دول 

العربية.

)1( لم يتم ت�صنيف فل�سطين لأأن عدد م�صادرها �أقل من 3.
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الجدول )3(: ترتيب ودرجات الدول العربية في �إ�صدار الم�ؤ�شر عام 2021
ً
الترتيب دوليا

ً
الدرجة )%(الدولةالترتيب عربيا

69الإإمارات241

63قطر312

53ال�سعودية523

52عُمان564

49الأأردن585

44تون�س706

43الكويت737

42البحرين788

39المغرب879

33م�صر11710

33الجزائر11710

30جيبوتي12812

28موريتانيا14013

24لبنان15414

23العراق15715

20جزر القمر16416

20ال�سودان16416

17ليبيا17218

16اليمن17419

13ال�وصمال17820

13�سوريا17820
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بالن�س��بة ل��دول مجل���س التع��اون الخليج��ي، بل��غ المُع��دل الع��ام 52 %، ورغ��م 
�أن ه��ذا المُع��دل ه��و �أف�ضل من المُع��دل العام لدول العالم والمُعدل العام للدول 

العربية، �إلا �أن الطموح �أكبر من ذلك. 
بالن�س��بة لدول��ة الكوي��ت، فه��ي ق��د تب���وأت المرك��ز الخام���س خليجي��اً وال�س��ابع 
عربي��اً ف��ي م�ؤ�ش��ر م��دركات الف�س��اد ع��ام 2021، وعك���س ذل��ك تح�س��ن �أداءها في 
الدرج��ة والترتي��ب عل��ى م��دى عامي��ن متتاليي��ن كم��ا ه��و مُبين في ال�ش��كيلين رقم 
)2( و )3(. ويعتب��ر �أداء دول��ة الكوي��ت ف��ي ع��ام 2021 ه��و الأأف�ض��ل ف��ي الدرج��ة 

والترتيب من��ذ العام 2016.

ال�شكل )2(: درجات دولة الكويت من العام 2012 �إلى العام 2021

ال�شكل )3(: ترتيب دولة الكويت من العام 2012 �إلى العام 2021
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تحسين أداء دولة الكويت

لق��د �أخ��ذت دول��ة الكوي��ت عل��ى عاتقه��ا العدي��د م��ن الخط��وات لتح�س��ين 
�أداءه��ا ف��ي م�ؤ�ش��ر مُ��دركات الف�س��اد، نتن��اول �أبرزه��ا ف��ي الفق��رات التالي��ة.

إنشاء الهيئة

ف��ي الع��ام 2016 ت��م �إن�ش��اء الهيئ��ة العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد )نزاه��ة(. 
وللهيئ��ة ثلاث��ة �أدوار رئي�س��ية، ه��ي: 

• تعزيز ثقافة الوقاية من الف�ساد.	
• ا�ستقبال ومتابعة �إقرارات الذمة المالية.	
• فــي 	 الف�س��اد  �ش��بهات  ور�ص��د  الف�س��اد  جرائ��م  بلاغ��ات  ا�س��تلام 

الاجتماع��ي.  التوا�ص��ل  وو�س��ائل  الإإع�الام 
وتج��در الإإ�ش��ارة �إل��ى �أن قان��ون �إن�ش��اء الهيئ��ة يوف��ر الحماي��ة للمُبلغي��ن 

وال�ش��هود عن��د الإإب�الاغ ع��ن ح��الات الف�س��اد.

إصدار استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 

النزاه��ة  وتعزي��ز  الف�س��اد  لمكافح��ة  الكوي��ت  ا�س��تراتيجية  يُمي��ز   م��ا 
)2019-2024(ه��و �أنه��ا �أك��دت عل��ى �أن مكافح��ة الف�س��اد وتعزي��ز النزاه��ة ه��ي 
م�س��ئولية مُجتمعية ولي�س��ت م�س��ئولية جهة بعينها، لذلك يتطلب تحقيق النجاح 
تظاف��ر جه��ود جمي��ع الجه��ات العام��ة والخا�ص��ة والأأهلي��ة، وه��ذا م��ا عك�س��ته 
المحاور التي ت�ضمنتها الا�ستراتيجية الأأربعة )القطاع العام، القطاع الخا�ص، 
المجتمع، الهيئات المتخ�ص�صة( والأأولويات الثلاثة ع�شر ال�شكل رقم )4())).

)1( الهيئ��ات المتخ�ص�ص��ة ه��ي تل��ك المعني��ة بتعزي��ز النزاه��ة ومكافح��ة الف�س��اد، وم��ن �أهمه��ا الهيئ��ة العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد، ودي��وان المحُا�س��بة، والأأجه��زة 
الق�ضائي��ة دون الم�سا���س با�س��تقلاليتها.
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ال�شكل )4(: محاور و�أولويات ا�ستراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة 
ومكافحة الف�ساد )2024-2019(

7

لمبــادئ​ كامــل​ احتــرام​ ويســــــــــودها​ الثقــة​ علــى​ تقــوم​ كويــــت​جديــدة​ الرؤيــة:   •
ــاركة​الجميــع​في​نبــذ​الفســاد ــانون​ومشــــــــ ــيادة​القــــــــ ــاءلة​وســــــــ ــفافية​والمســــــــ الشــــــــ

المحور الثالث: المجتمع
الأولوية 8 - التوعية​العامة

الأولوية 9 - دور​التربية​والتعليم 
الأولوية 10 - التعاون​مع​المجتمع​المدني​ووسائل​الإعلام

المحور الثاني: القطاع الخاص
الأولوية 6 - النـزاهة​والمســـــــاءلة​في​القطـــــــاع​الخاص
الأولوية 7 - دور​القطـــــــــاع​الخـــــــاص​في​كشــــف​الفساد

المحور الرابع: الهيئات المتخصصة
الأولوية 11 - تنميــة​القدرات 

الأولوية 12 - حمايــــة​المبلغــين​عن​الفســاد  
الأولوية 13 - التنســـــــيق​والتعاون​بين​الهيئات​المتخصصة

• الرســالة: تعزيــز​قيــم​وقواعــد​النزاهــة​ومكافحــة​الفســاد​في​القطاعــين​العــام​
والخــاص​والمجتمــع​عمومًــا​بمــا​يســهم​في​تحقيــق​التنميــة​المســتدامة

المحور الأول: القطاع العام
الأولوية 1 - الشــــفافية​في​إدارة​الأمـوال​والشـؤون​العامة​ 

الأولوية 2 - التعـييـــن​والترقيـة​في​القطـاع​العام 
الأولوية 3 - النزاهـة​في​أداء​الوظيفـة​العامة 

الأولوية 4 - المساءلة​في​القطاع​العام 
الأولوية 5 - فعــالية​وكفاءة​تقديم​الخدمات​العامة

الشكل 1 : لمحة عامة
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 الميكنة والرقمنة

يع��د التح��ول الرقم��ي �أح��د التو�صي��ات لتح�س��ين موق��ع الدول��ة عل��ى 
الم�ؤ�ش��رات الدولي��ة، حي��ث تنط��وي ا�س��تراتيجية ر�ؤي��ة الكوي��ت للع��ام 2035 
عل��ى التح��ول الرقم��ي من بين �أهداف كثيرة حددتها الدولة لمواكبة عالم 
التحول الرقمي على كافة الم�س��تويات، وتوظيف امكاناتها لدعم الأأعمال 
الرقمية بالإإ�ضافة �إلى التقنيات التي تح�سّن الانتاجية، والخدمات وتقليل 
فر���ص الف�س��اد بي��ن متلق��ي الخدم��ة ومقدمه��ا مم��ا يقل���ص فر���ص الف�س��اد 
كالوا�س��طة والر�ش��وة �إ�ضاف��ة �إل��ى �س��رعة الإإنج��از وتوفي��ر مكا�س��ب متنوع��ة 
بكلف��ة �أق��ل وبوق��ت ق�صي��ر، م��ع توفي��ر من�ص��ات �آمن��ة للإإب�الاغ ع��ن �ش��بهات 

جرائم الف�س��اد.

 قانون حق الاطلاع

  �ص��دور قان��ون ح��ق الاط�الاع عل��ى المعلوم��ات رق��م 12 ل�س��نة 2020 
ال��ذي يدع��م حري��ة الو�ص��ول للمعلوم��ات والاط�الاع عليه��ا والح�ص��ول عليها 
كذل��ك وف��ق ال�وضاب��ط القانوني��ة ف��ي ح��دود احت��رام الخ�وص�صي��ة وع��دم 
الإإ�ضرار بالم�صلحة العامة، والتي جاءت ك�أحد متطلبات ا�ستكمال البيئة 
الت�ش��ريعية الت��ي تعن��ي بتجري��م الف�س��اد وتعزي��ز التدابي��ر الوقائي��ة لمنع��ه، 
واتفاقية الأأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، مع تمكين الأأفراد من الاطلاع 
عل��ى المعلوم��ات ي�س��هم ف��ي تعزي��ز الثق��ة والعلاق��ة بي��ن المواط��ن والدول��ة 
على �أ�س���س النزاهة وال�ش��فافية وحقوق الإإن�س��ان المطلوبة لتحقيق الإإدارة 
الر�ش��يدة لأأم��وال وممتل��كات الدول��ة والا�س��تخدام الأأمث��ل له��ا، م��ع الأأخ��ذ 
بعي��ن الاعتب��ار متابع��ة تفعيل القانون و�إثبات الم�صداقي��ة وفاعلية التنفيذ 
م��ن الجه��ات المعني��ة بتطبيق��ه، م��ع مراع��اة �إ�ص��دار القواني��ن المع��ززة 
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لمن��ع الف�س��اد ومنه��ا قان��ون من��ع تعار���ض الم�صال��ح، و تعديل بع���ض �أحكام 
قان��ون الج��زاء م��ن �أج��ل تو�س��يع نط��اق م�س��ئولية الأأ�ش��خا�ص الاعتبارية في 
مجال جرائم الف�س��اد، وقانون تجريم الر�ش��وة في القطاع الخا�ص ور�ش��وة 
الموظ��ف الع��ام الأأجنب��ي، وتفعي��ل مدون��ات ال�س��لوك الوظيفي��ة الت��ي تع��زز 
مفاهيم النزاهة وال�شفافية وحماية المال العام في بيئات العمل وحوكمة 

�إجراءاته��ا عل��ى النح��و الأأمثل.

إضافة مصادر قياس جديدة

  عم��دت الهيئ��ة العام��ة لمكافح��ة الف�س��اد عل��ى �ض��وء متابعته��ا للم�ؤ�ش��رات 
الدولية وما ي�صدر عنها من نتائج على تحليل تلك النتائج والبيانات لت�شخي�ص 
الأأ�س��باب ومعرف��ة ال�س��بل لتطويره��ا وحله��ا وم��ن ذل��ك فق��د ا�س��تحدثت �إ�ضاف��ة 
م�صادر ك�أوجه قيا�س لم يتم قيا�سها بالم�ؤ�شرات ال�ستة المعتمدة في قيا�س م�ؤ�شر 
،»IMD« مدركات الف�س��اد، ومنها �إ�ضافة م�ؤ�ش��ر المعهد الدولي للتنمية الإإدارية 
الأأداء  تت�ضم��ن  رئي�س��ة  )4(مح��اور  عل��ى  ت�صنيفات��ه  ف��ي  يعتم��د  وال��ذي   
الاقت�ص��ادي، والكف��اءة الحكومي��ة، وفعالي��ة بيئ��ة الأأعم��ال، والبني��ة التحتي��ة، 
وي�س��تخدم في منهجيته ب�ش��كل �أ�سا�س��ي البيانات الإإح�صائية الوطنية للتوظيف 
والتج��ارة، كم��ا ي�س��تخدم ب�ش��كل فرع��ي ا�س��تطلاع �آراء الر�ؤ�س��اء التنفيذيي��ن 

لل�ش��ركات تج��اه الف�س��اد والمخ��اوف البيئي��ة ونوعي��ة الحي��اة ف��ي كل بل��د. 
كم��ا ت��م  �إ�ضاف��ة م�ص��در �س��يادة القان��ون م��ن م�ؤ�س�س��ة م�ش��روع العدال��ة 
العالمي��ة »WJP« والت��ي يقي���س م��ن خلاله �س��يادة القانون ب��دول العالم في �إطار 
م�شروع العدالة العالمية ل�سيادة القانون مكون من ثمانية عوامل �أ�سا�سية وهي: 
�صلاحي��ات ال�س��لطات الحكومي��ة، غي��اب الف�س��اد، �ش��فافية الحكوم��ة، الحق��وق 
الأأ�سا�س��ية، النظ��ام والأأم��ن، �إنف��اذ اللوائ��ح التنظيمي��ة، والعدال��ة المدني��ة، �إل��ى 
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الم�صادر ال�س��تة التي تقيم دولة الكويت، وذلك بهدف زيادة �أوجه الت�ش��خي�ص 
لمواط��ن الق�ص��ور و�إيج��اد فر���ص للتح�س��ين والتطوي��ر منه��ا م��ا يع��زز الجه��ود 

الإإ�صلاحي��ة ف��ي بن��اء بيئ��ة خالي��ة م��ن الف�س��اد والق�وصر الم���ؤدي له.

تعزيز تطبيق مؤشرات الحوكمة العالمية 

هن��اك علاق��ة قوي��ة بي��ن الحوكم��ة وتف�ش��ي الف�س��اد، فكلم��ا ارتف��ع م�س��توى 
الحوكمة بالدول قل الف�ساد، ولعل من �أبرز الم�ؤ�شرات لقيا�س هذه الم�ؤ�شرات: 
فعالية الحكومة، وجودة الرقابة، وحكم القانون، والتحكم بالف�ساد عبر تفعيل 
حوكم��ة الإإج��راءات الإإداري��ة ودرا�س��ة �أن��واع الف�س��اد عب��ر البلاغ��ات ال��واردة 
والق�ضاي��ا الم�س��جلة، وح�ص��ر خدم��ات الدول��ة الأأكث��ر عر�ض��ة للف�س��اد وقيا���س 
مخاط��ر الف�س��اد به��ا، م��ع تطوير م�ؤ�ش��رات لقيا���س النزاهة الوطنية بم�ؤ�س�س��ات 

الدولة.
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الخاتمة 

تبق��ى عملي��ة تح�س��ين موق��ع ال��دول بالم�ؤ�ش��ر الع��ام لي���س اله��دف الرئي�س��ي 
و�إنم��ا اله��دف الأأ�س��مى ه��و تعزيز بيئة النزاهة وال�ش��فافية ومنع الف�س��اد والعمل 
عل��ى ا�س��تخدام بيان��ات ونتائ��ج الم�ؤ�ش��رات الدولي��ة كو�س��يلة لت�ش��خي�ص الو�ض��ع 
الع��ام ودرا�س��تها ب�ش��كل �أعم��ق و�أو�س��ع، م��ع وج��ود منهجي��ة لتقيي��م كل م�ص��در 
وت�صميم اتجاه  قيا�س��ه، و�وصلًا لو�ضع الحلول العملية وتوحيد الجهود الوطنية 
الم�ش��تركة الجادة في الإإ�صلاح والتي �ستنعك���س تباعاً على هذا الم�ؤ�ش��ر وغيره 

من الم�ؤ�ش��رات.
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